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PRESENTACION

La Universidad Técnica de Oruro, maxima institucién de la educacion superior en el Departamento,
desde el ambito de su competencia, considera a los académicos, estudiantes y administrativos
como agentes determinantes en toda estrategia que tenga como propdsito elevar la condicién
humana. Significa, entre otras motivaciones, formar para transformar, preocuparse de mejorar los
niveles de produccién material, intelectual y moral en un ambito sociocultural sustentable.

Al presentar el Plan Estratégico Institucional 2016 - 2020, la Universidad Tecnica de Oruro
explicita ante la sociedad su compromiso con el desarrollo sostenible de la regién, este
documento fija la hoja de ruta de nuestras acciones, considerando los resultados del proceso de
evaluaciéon y acreditaciéon institucional, con apego al aprendizaje continuo sostenido e incluyente,
dirigido al talento humano institucional, que integran nuestros actores internos: los docentes, a
los estudiantes, administrativos y a la sociedad en general.

El Plan Estratégico Institucional 2016 - 2020 plantea cuatro areas estratégicas fundamentados y
compatibilizados con el sistema universitario y tendencias en la educacién superior, los cuales
son: 1. Formacién profesional del grado y posgrado. 2. Investigacién, ciencia, tecnologia e
innovacion. 3. Interaccién social y extension universitaria. 4. Institucional.
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La Universidad Tecnica de Oruro se sustenta en valores y principios, guiada por lineamientos de
politica que garantizan el desarrollo de un modelo educativo universitario orientador para el disefio
de todos los programas educativos, con el fin de asegurar la calidad en la formacién profesional.
Se estd trabajando por una gestién institucional innovadora, eficiente, eficaz, transparente,
democratica y con responsabilidad social. Este documento flexible y perfectible, se enriquecerd con
la participacién de los integrantes de la comunidad universitaria y de la sociedad, y servird de guia
en el quehacer universitario.

El plan establece objetivos y aquellos no deben quedar en la parte doctrinaria como meras
suposiciones sino como lineas de accién que hagan que el plan, no sea tampoco un ampuloso
documento con un conjunto de apreciaciones que conteniendo mdltiples criterios e incluso andlisis,
no contribuyan a un mejor cumplimiento de la misién y visién de la Universidad y al logro de los
fines institucionales, sabiendo que hay rutas y metas que estan trazadas. Afortunadamente hay
areas que en los afios de vida institucional han conseguido y demostrado avance con enfoque
institucional, que han cooperado para crear las verdaderas fortalezas que exhibe la Universidad
muy cerca de cumplir sus 124 afios de vida como Universidad, las debilidades hay que revertirlas
y convertirlas en desafios y oportunidades.

El Plan de Desarrollo Institucional 2016 - 2020 sintetiza la Misién para alcanzar la Visién. Asi deben
ser entendidos los objetivos estratégicos que encararan todos los sectores involucrados, como
protagonistas, para alcanzarlos en los préximos 5 afios.

Por otro lado, la autonomia universitaria serd de permanente defensa institucional. Finalmente,
agradecer a los miembros del Honorable Consejo Universitario, a las autoridades facultativas,
a la Direccién de Planificacién y Desarrollo Institucional, representantes docentes, estudiantes y
administrativos por la orientaciéon estratégica y participacion en aspectos decisivos para garantizar
el compromiso de la comunidad universitaria.

POR EL COMPROMISO DE EXCELENCIA ACADEMICA

st

M.Sc. Lic. Pedro Feraudi Gonzales M.Sc. Ing. Carlos Antezana Garcia
VICERRECTOR RECTOR
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, RESUMEN EJECUTIVO
PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL (PEI) 2016-2020

INTRODUCCION

El desarrollo del Plan Estratégico Institucional PEl - UTO 2016-2020, es fruto de mas 50 talleres en
las 34 Carreras, 7 Consejos Facultativos, 9 Direcciones de Area, y las instituciones gremiales como
la FEDUTO, F.UL y SINTRAUTO, donde se recogieron inquietudes, propuestas y soluciones al estado
de situaciéon de la Universidad Técnica de Oruro.

Este documento, parte de la compatibilizacion de la misiéon del sistema universitario en su modelo
académico, conjuntamente con la visidén, objetivos estratégicos, metas y parametros que generan un
acercamiento a la fundamentacién de las cuatro areas estratégicas:

- Gestion de la formacién profesional del grado y el posgrado.
- Gestion de la investigacién, ciencia, tecnologia e innovacion.
- Gestion de la interacciéon social - extensién universitaria.

- Gestion Institucional.

En el marco de la tarea planificadora, la Universidad se ha propuesto un enfoque metodolégico
propuesto por Carlos Mattos “Planeacién Estratégica Situacional - PES”, estableciendo cuatro
momentos:

1.- Momento Explicativo: Indaga sobre las oportunidades y problemas de la situacién; 2.- Momento
Normativo: que establece la situacién deseada; 3.- Momento Estratégico: es aquel en el que se
establece como construir la viabilidad del momento normativo; 4.- Momento Tactico Operacional:
que da racionalidad a las acciones.

Dentro del diagnéstico realizado, se han construido dos lineas base: La primera con el Plan de
Desarrollo Estratégico 2009 - 2015, cuyo resultado es una valoracién del 21.40%, correspondiendo a
una ponderacién de 2 dentro de la calificacién del CEUB y la segunda linea base en funcién a los
mismos indicadores para el 2014 - 2015 que tiene una ponderacién de 2.75 sobre 5.

También se ha realizado el calculo del indice de eficiencia académica en funcién del tiempo de
permanencia que es de 22% para el periodo 2009 - 2014, mostrando que existe todavia mucho por
trabajar en el egreso de los universitarios.

La U.T.O,, es parte interactuante con la educacién superior en América Latina y el mundo. Para explicar
los fenémenos y cambios se utilizé el paradigma del desarrollo humano, donde el conocimiento
resulta cada vez mas importante para lograr un mayor desarrollo y bienestar. También se hizo un
analisis educacién superior en Bolivia, que de 1450 % en el 2001 crecié al 21.30% para el 2012,
incrementandose en 6.80% en doce afios, mostrando mayor demanda para la educacién superior.

Por otra parte, para establecer un punto de comparacién se mostrd el posicionamiento de la U.T.O.
en el contexto mundial, cuyo lugar es 8950 de 11860 universidades; y a nivel nacional ocupando el
7°. Lugar de las catorce universidades mas importantes del pais.

El estado de situacién reflejado en el FODA, muestra muchos problemas, siendo los méas relevantes
la gestion administrativa burocrética, el desarrollo institucional sin TICS, la coordinacién entre las
diferentes Direcciones, Carreras y Facultades, la evaluacion del desempefio del personal administrativo,
el financiamiento para la sostenibilidad de las investigaciones.

Por otro lado se aplicé una encuesta a los universitarios, bajo la metodologia de la calidad del
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servicio educativo cuyos resultados dan cuenta de seguir mejorando la calidad académica. Asimismo
se aplicaron encuestas al personal administrativo sobre los valores que guian su labor, resultando
que los valores mas practicados en el seno de la Universidad son: la amistad, seguido por la
responsabilidad, integridad, equidad, verdad, respeto, transparencia y honestidad. Los resultados
muestran que se debe fortalecer al personal administrativo, con capacitaciones permanentes para
lograr que la responsabilidad sea en primer lugar segin la escala de clasificacién.

GESTION INSTITUCIONAL

El andlisis de la estructura funcional de la Universidad, muestra que no se tienen los manuales de
funciones y procedimientos actualizados, una gestion administrativa muy burocrética, con resistencia
al cambio y un formalismo excesivo.

Para ello se ha planteado un nuevo modelo de visidon estratégica de la gestidon institucional,
sobre la base de la estructura funcional interna y externa, la homogeneizacién de los manuales,
procedimientos y la informacién. Serd central la articulaciéon de la Direccion de Tecnologias de la
Informacién y Comunicacién para interactuar a todo nivel y a partir de esto cumplir con la Misién y
Visién para las &reas estratégicas definidas.

GESTION DEL GRADO Y POSGRADO

El grado ha tenido un incremento del 35% desde el 2003 al 2014, distribuidas en siete Facultades, las
cuales establecen una oferta académica de 5 afios o 10 semestres, también se ha puesto en practica
el proceso de desconcentracion de Unidades Académicas, con programas y disefios curriculares que
permiten su profesionalizaciéon en iguales condiciones que las Carreras que se encuentran ubicadas
en la ciudad capital, tomado en cuenta potencialidades de cada regién y/o vocacién productiva.

Un tema importante es el establecimiento de una articulacién del bachillerato al grado y éste con
el posgrado por lo cual se ha planteado un modelo de articulacién, que permitira en el primer
caso brindar capacitacién virtual en técnicas de estudio y contenidos con auto evaluacién para los
bachilleres. En el segundo caso el relacionar materias del grado con el posgrado para lograr la
especializacién, maestria y doctorado.

GESTION DE LA INVESTIGACION CIENCIA Y TECNOLOGIA E INNOVACION

La investigacion es uno de los ejes rectores de la Universidad, toda vez que tiene capacidad de
desarrollar conocimiento y tecnologia en todas las areas de la economia nacional.

La UT.O. en el campo de la investigacion aln se encuentra limitada ya que atraviesa por una serie
de dificultades que se manifiestan principalmente en el acceso a la informacién, baja asignacién de
recursos econémicos Yy la formacién profesional de investigadores no se traduce competitiva como
parte esencial de la formacién académica en cada especialidad.

En este escenario se han identificado dos problemas: Administrativos y Académicos, unidos a los
tiempos prolongados de aprobacién de los proyectos de investigacién. En lo administrativo, los
procesos y las normas estan desactualizadas sumados a la excesiva burocracia que limita el proceso
de investigacion eficiente.

En lo Académico, no se ha logrado identificar cambios a lo largo del tiempo aln no se establece
en la U.T.O. especificamente especializacion en el area de investigaciéon, consecuentemente repercute
en la produccién de Ciencia, Tecnologia y Transferencia de conocimiento.

En ese contexto en el PEl se plantea un modelo que permite que la Direccién de Investigaciéon de

Ciencia y Tecnologia tenga mayor capacidad de gestién ante la regién y el contexto nacional e
internacional.
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GESTION DE LA INTERACCION SOCIAL UNIVERSITARIA

La interaccién social, le asigna a la Universidad una mayor responsabilidad en cuanto a la transferencia
de resultados de las investigaciones, en suma mayor desempefio en cuanto al crecimiento y desarrollo
econémico y la misién obligada de formular y gestionar politicas ambientales, razones por las cuales
los presupuestos no deben corresponder a esta gran misién y no quedarse solo en la formacion
profesional sino en su extension hacia la sociedad.

Ese marco ha sido modelado mediante la estructuracién de la tercera misién: que tiene como base
la primera: docencia, la segunda investigacion y la tercera que hace referencia a la interaccion social.

PROYECCION ESTRATEGICA

MISION DE LA UTO

La Universidad Tecnica de Oruro, es una Institucion de formacion Superior, regida por la
Autonomia Universitaria que forma profesionales idoneos en el grado y posgrado con alta
calidad humana y orientados hacia un aprendizaje continuo de su entorno recuperando los
saberes ancestrales; mediante una oferta académica de calidad, que estimule el desarrollo
de la docencia, la investigacion y la vinculacion con el medio, aportando al desarrollo humano
y al desarrollo sustentable, al cuidado y defensa de los derechos humanos, en concordancia
con el modelo académico del sistema de la Universidad Boliviana.

VISION DE LA UTO

La Universidad Técnica de Oruro, se constituira en una institucion lider en la educacion
superior consolidada como un ente de prestigio, reconocida nacional e internacionalmente
por su excelencia academica, el desarrollo de la investigacion cientifica, tecnologica y
social que coadyuve al desarrollo humano sostenible local, regional, nacional y consolide
eficientemente su interaccion con las demandas de la sociedad en el ejercicio de su
autonomia.

DECLARACION DE VALORES

Honestidad, Justicia social, Liderazgo, Equidad de género, Respeto con la sociedad, Respeto a los
derechos humanos, Respeto por la diversidad, Desarrollo humano, Desarrollo sustentable, Excelencia
académica e Interaccion social responsable.

ARTICULACION AGENDA PATRIOTICA AL PDES, PNDU 2014-2018 y PEI DE LA UTO 2016 - 2020

Como parte de la articulacién y siguiendo normas del sistema de planificacién todas las 4areas
estratégicas, politicas y objetivos estratégicos han sido articulados al Plan Nacional de Desarrollo
Econdémico Social, la Agenda 2025, el Plan Nacional de Desarrollo Universitario 2014-2018 al Plan
de Desarrollo Institucional de la UTO y lograr bajo esta articulacién sistematizar toda la relacién de
indicadores y metas trazadas.

——————/ COMPROMISO DE EXCELENCIA ACADEMICA f—
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FINANCIAMIENTO

Los proyectos definidos en la programacién quinquenal, deben regirse por las Normas Bésicas del
Sistema Nacional de Inversién Pablica (SNIP) y de su reglamento de cofinanciamiento.

Los proyectos definidos por el Plan Estratégico Institucional (PEl) de la UTO, deben necesariamente
contar con una carpeta elaborada con los componentes técnicos y financieros determinados por
el Sistema Nacional de Inversién Piblica (SNIP) y que se adecuen a los requerimientos especificos
para el cumplimiento de los indicadores disefiados por el CEUB y el logro del cumplimiento de
las metas pudiendo estas ser financiadas con la cooperacién de Entidades locales, nacionales e
internacionales asi como otras, que aprueben proyectos elegibles, en concordancia con los proyectos
de la programacion quinquenal del PEl guiados para el cumplimiento de las metas.

PROGRAMACION DEL PLAN QUINQUENAL

El presupuesto de inversiéon de la Universidad Técnica de Oruro para el cumplimiento de las metas
programadas y respaldados por el conjunto de normas que regulan el uso de los recursos se detalla
a continuacién en los siguientes cuadros.

CUADRO No. 1
RECURSOS PARA EL CUMPLIMIENTO Y EJECUCION DE METAS

RESUMEN DE INDICADORES UTO 2018 2019 2020

2016

2017

Gestion de la formacidn profesional del grado y 4°758.000 | 4’361.500 | 5°536.700 | 4'503.300| 5°796.500
posgrado
Gestion de Investigacion Ciencia y Tecnologia e 2°440.000 | 4'602.000 | 6°282.000| 7°208.000| 9°019.000
Innovacién
Gestion de Interaccion Social - Extension 518.000 729.000 864.000 856.000 780.000
Universitaria
Gestidn Institucional 1°420.000 | 1°137.000| 2°064.000| 1°410.000| 2°517.000
TOTAL GESTION EN Bs. Para Ejecucion de Metas | 9°136.000 | 10°829.500 | 14°746.700 | 13'977.300 | 18°112.500
Fuente: Elaboracién propia. 2015.

CUADRO No. 2

METAS A CUMPLIR POR GESTION POR AREA

Cantidad de metas a cumplir por gestién de la UTO 2016 2017 2018 2019 2020

Gestidn de la Formacidn Profesional del grado y posgrado 44 35 33 23 45
Gestion de Investigacion Ciencia y Tecnologia e Innovacion 40 39 39 37 47
Gestion de Interaccion Social- Extension Universitaria 16 16 18 17 18
Gestion Institucional 35 29 33 30 40
TOTAL GESTION DE METAS A CUMPLIR 135 119 123 107 150

Fuente: Elaboracién propia. 2015.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Esta tarea debe ser cumplida por las instancias de las autoridades universitarias (Rector - Consejo
Universitario), Para efectivizar la etapa de seguimiento debe concretarse los mecanismos, modalidades
y tareas especificas al proceso de seguimiento y evaluacién del PEl en estricto cumplimento a la Ley
No. 777 (Sistema de Planificacién Integral de Estado - SPIE del 21 de enero de 2016).

El Plan Estratégico Institucional de la Universidad Técnica de Oruro fue aprobado segun Resolucion
del Honorable Consejo Universitario N° 031/2016 del 28 de marzo de 2016.

e/ UNIVERSIDAD TECNICA DE ORURO —_—
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PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL (PEI - UTO) 2016 - 2020

INTRODUCCION

La Universidad Técnica de Oruro (UTO), en un escenario interactuante con un medio globalizado,
busca lograr una convergencia académica y social, y establece diversos retos para el futuro de su
actuar como institucién formadora de caracter publico del nivel superior.

La complejidad de las condiciones y conexiones con el mundo académico y social, establece una
responsabilidad que parte de la consolidacién de su Plan Estratégico Institucional (PE) como un
corolario que proyecte planes, articule las visiones de los diversos actores de nuestra comunidad
académica en torno a los propdsitos misionales de la institucién.

Es por lo anterior, que este Plan (2016 - 2020), determina la ruta a seguir de nuestra Casa de Estudios
Superiores, que ha tenido como base la participacién de todos los sectores: Autoridades, Docentes
representados por la Federacién de Docentes de la UTO (FEDUTO), Universitarios representados por
la Federacién Universitaria Local (FUL), logrando esfuerzos dentro de un principio fundamental que es
el co - gobierno docente estudiantil, a los cuales se sumaron los administrativos como coadyuvantes
del futuro de la Universidad.

El desarrollo de éste Plan, es fruto mas de 50 talleres en las 34 carreras, 7 Consejos Facultativos,
9 Direcciones de Area, y las instituciones gremiales como la FEDUTO, FUL y SINTRAUTO, donde se
recogieron inquietudes, propuestas y soluciones al estado de situacién de la Universidad Técnica de
Oruro.

Este documento, nace de compatibilizar la misién y modelo académico del sistema universitario,
conjuntamente la visidn, objetivos estratégicos, metas y parametros que generan una interrelacion
con las 4 areas estratégicas:

Gestion de la formacién profesional de grado y posgrado.
Gestion de la investigacién, ciencia y tecnologia e innovacién.
Gestion de la interaccién social - extensién universitaria.
Gestion Institucional.

Estos cuatro Ejes Rectores propuestos por el Plan Nacional de Desarrollo del CEUB 2014 - 2018,
se convierten en la columna vertebral de observancia académico - administrativo para todas las
universidades del sistema; y la UTO como parte activa del mismo, ha establecido un horizonte de
cumplimiento de metas e indicadores basado en dicho documento.

De igual forma, es cimiento de la contextualizacion institucional y el soporte normativo, desde la
Constitucién Politica del Estado (CPE), la normativa de la Universidad Boliviana, la normativa del
Sistema de Planificaciéon Integral del Estado (SPIE) y articulados con el Plan General de Desarrollo
Econémico y Social para Vivir Bien y la Agenda 2025, los cuales también son horizonte de gestién
académica y administrativa.

Otro elemento fundamental, es el enfoque metodolégico que soporté la construccién del PEI,
direccionado a partir de la Planeacién Estratégica Situacional (PES), que permitié movilizar la
participacién y la discusion de los diversos actores en procura de establecer los contenidos politicos,
estratégicos y programaticos del mismo.
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Es necesario destacar la activa participacién de sus autoridades y dirigentes universitarios, cuya
fusién democréatica en el marco del co - gobierno vincula las expectativas de una Universidad que

requiere cambios en espacios de tiempos cortos, e irrumpir con mayor expectativa en el escenario
regional que reclama mayor contribucién de la investigaciéon, vinculacién y gestién institucional de
la Universidad. La UTO como parte de este sistema debe adecuarse a estos cambios para lograr
mejores resultados como contribucién a la sociedad.

1. ASPECTOS GENERALES

1.1. MARCO METODOLOGICO

Se efectud una revisién bibliogréafica de las metodologias utilizadas en las universidades del extranjero,
en especial en aquellos paises cuyo desarrollo académico ha establecido saltos cualitativos: Chile,
Colombia, Ecuador, Per(, etc.

Por tanto, la UTO, en el marco de sus procesos de planificacion, se ha planteado en sus fines
politicos, estratégicos y programaticos los instrumentos, herramientas que le son (tiles para analizar
el pasado, comprender, actuar sobre el presente y proyectarse al futuro deseable que quiere alcanzar
como Institucién de Educacién Superior.

En el marco de la tarea planificadora, la Universidad se ha propuesto integrar los esfuerzos de
planeacién previos, los que se construyen y avanzan actualmente, en un enfoque metodolégico
propuesto por Carlos Mattos “Planeaciéon Estratégica Situacional (PES)”. La eleccién se fundamenta
en el siguiente analisis:

a) La diferenciacién entre la planificacién tradicional y la planificacién estratégica situacional (PES),
gue se muestra a continuacion:

CUADRO No. 1

DIFERENCIACION ENTRE LA P[.ANIFICACIC:)N TRADICIONAL Y
LA PLANIFICACION ESTRATEGICA

PLANIFICACION TRADICIONAL PLANIFICACION ESTRATEGICA SITUACIONAL
(operativa o normativa)

1. Determinista (predicciones ciertas) 1. Indeterminista (previsiones inseguras)
2. Objetivista [diagnostico]) 2. Subjetivista (apreciacion situacional)
3. Predicciones Unicas 3. Varias apuestas en escenarios

4. Plan por sectores 4. Plan por problemas

5. Certeza total 5. Incertidumbre y sorpresas

6. Calculo tecnico 6. Calculo tecno politico

7. Los sujetos son agentes 7. Los sujetos son actores

8. Sistema cerrado (metas Unicas) 8. Sistema abierto [varias posibilidades)
9. Teoria del control de un sistema 9. Teoria de juegos

Fuente: Martin G., Pedro. 2014. Planificacién Estratégica Situacional. Espafa: UCM. Pag. 3
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a) La diferenciacién en la construccién de prospectiva institucional

. GRAFICO No. 1
PLANIFICACION ESTRATEGICA NORMATIVA

POSIBLE PROBABLE DESEABLE

Diagnéstico Calculo “Misién”

PLANIFICACION ESTRATEGICA SITUACIONAL

DESEABLE POSIBLE REALIZABLE

Analisis Analisis Metas
Situacional Estratégico medibles

Fuente: Martin G., Pedro. 2014. Planificacion Estratégica Situacional. Espafia: UCM. Pag. 5

1.2. MOMENTOS DEL PROCESO DE PLANIFICACION INSTITUCIONAL

Para el caso de la Universidad Técnica de Oruro, la adaptacién del método implica los siguientes
momentos:

Momento 0. Construccion Linea Base y Evaluacién Plan Estratégico 2009 - 2013, este momento
contempla dos actividades que se correlacionan entre si:

La Linea Base (LB), a través de la identificaciéon de variables e indicadores que se encuentran
definidos al interior del Plan de Desarrollo Institucional; disefiado para el quinquenio 2009 - 2013 y
cuyas estrategias (misién, visidn, objetivos estratégicos, etc.) son también vélidos para los afios 2014
y 2015%. Estos indicadores de LB mostrardn y permitirdn conocer cémo y en qué medida se han
desarrollado los cambios (avances o retrocesos), entendiendo el caracter dindmico de los procesos
de desarrollo institucional.

Momento del diagndstico, consiste en el conocimiento y analisis del desarrollo de la realidad
universitaria, su situacién pasada, actual y sus tendencias, con el propésito de identificar los
principales problemas y obstaculos para el desarrollo institucional.

L Hcu Resolucién Nro. 91/2013. HCU Resolucién Nro. 42/2015
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Momento de la Construccién de la Misién, Visiéon, determinacién de objetivos y prioridades para el
corto, mediano y largo plazo.

Momento del disefio de estrategias, politicas y programas que permitan plantear los cursos de accién
factibles, necesarios para el logro de objetivos y metas.

Momento de especificacién de medios, que consiste en la definicién de proyectos y acciones
especificas destinados al cumplimiento de los objetivos, identificacién de los actores, mecanismos,
recursos legales, administrativos, materiales y financieros requeridos para este fin.

Momento de la definicion de metas e indicadores, que implica la estimaciéon cuantitativa de los
objetivos trazados, sus variables sustantivas y su dimensiéon temporal.

Momento del seguimiento que consiste en la verificacion oportuna del cumplimiento de las acciones
previstas y en su caso, en la posibilidad de valorar e introducir los ajustes que se consideren
necesarios para garantizar el cumplimiento del plan.

Momento de la evaluacién que consiste en el andlisis interno o externo, de los resultados, impactos
y trascendencia del plan con una vision de mediano plazo, a fin de conocer si el plan, los objetivos
y los resultados se corresponden con las necesidades que las funciones sustantivas de la institucion
deben atender.

GRAFICO No. 2

DIAGRAMA DE LA PLANIFICACION ESTRATEGICA SITUACIONAL

INICIO
VoS PLATEIENTO RN | EReng
OPERACIONAL DE LA SITUACION:
“LO QUE VEMOS

HORIZONTE DE
FUTURO: EL
“DEBER SER"

QUE ES”

NUEVA SITUACION;
Un nuevo ciclo

SEGUIMIENTO Y
CONTROL

APRECIACION
SITUACIONAL:
“HA SIDO; ES;
TIENDE A SER”

LA ESPIRAL DE LA
PLANIFICACION
ESTRATEGICASITUACIONAL

ANALISIS
ESTRATEGICO DE
LOS OBJETIVOS

lll- MOMENTO
ESTRATEGICO |

Fuente: Martin G., Pedro. 2014. Planificaciéon Estratégica Situacional. Espafia: UCM. Pag. 12

GENERACION DE
ALTERNATIVAS:
"APUESTAS"
(OBJETIVOS
ESTRATEGICOS):
“PUEDE SER DEL
DEBE SER”

PRODUCCION Y
ANALISIS DE LA
INFORMACION

il- MOMENTO
NORMATIVO -
PRESCRIPTIVO
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1.3. CRITERIO NORMATIVO DE LA PLANIFICACION INSTITUCIONAL

CUADRO No. 2
MARCO NORMATIVO

NORMA LEGAL COMPETENCIA

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO Articulo 92.

PLURINACIONAL DE BOLIVIA. . Las universidades publicas constituiran, en
VIGENCIA: ejercicio de su autonomia, la Universidad Boliviana,
Promulgado el 09 de febrero del 2009 en el Alto, que coordinara y programara sus fines y funciones
Bolivia. mediante un organismo central, de acuerdo con un
AMBITO DE APLICACION plan de desarrollo universitario.

Estado Plurinacional de Bolivia

ESTATUTO ORGANICO DE LA UNIVERSIDAD Titulo IV. Organo Central de Programacion,
BOLIVIANA Coordinacion, Ejecucian.

FECHA DE APROBACION Art. 28 Inciso h).

Resolucion No. 026,/2013 Elaborar el Plan de Desarrallo Institucional y
AMBITO DE APLICACION participar en el proceso global de planificacion.
Sistema Nacional de Universidades Art. 34. La reunion Nacional de Desarrollo

Institucional [RENADI] es la instancia de propuesta
y asesoramiento de politicas de desarraollo
institucional del sistema de la Universidad Baliviana.
Art. 37 Inciso a])

Formular politicas, estrategias y planes de
desarrollo institucional.

Inciso b)

Coordinar los procesos de planificacion universitaria
a corto mediano y largo plazo y efectuar el
seguimiento de los mismos.

ESTATUTO ORGANICO UNIVERSIDAD TECNICA Art. B8 inciso c]

DE ORURO ) Formular el ante proyecto anual del presupuesto de
FECHA DE APROBACION: 1 de enero de 1953 la UT.O.
AMBITO DE APLICACION

Universidad Técnica de Oruro.

Xl CONGRESO NACIONAL DE UNIVERSIDADES Orienta la planificacién universitaria con sus siete
ESTATUTO ORGANICO DEL SISTEMA DE LA capitulos y veinte seis articulos.

UNIVERSIDAD BOLIVIANA

Reglamento del Sistema Nacional de Planificacién

del Sistema de la Universidad Boliviana

VIGENCIA

Aprobado por Resolucion Nro. 029 /2014 Xl

Congreso Nacional de Universidades

AMBITO DE APLICACION

Sistema Nacional de Universidades

MINISTERIO DE PLANIFICACION DEL DESARROLLO. TITULO |l

NORMA LA GESTION DE LA PLANIFICACION DE MEDIANO Y
Directrices de Planificacion de Mediano y Largo LARGO PLAZO

Plazo hacia la Agenda Patriética 2025 Articulo 4. Bases del proceso de Planificacion
FECHA DE APROBACION De acuerdo a las caracteristicas propias de cada
Gestion 2014 sector y/o Entidad Territorial Autbnoma, estas

directrices deberan ser incorporadas en sus
respectivos planes, en el marco de la Estructura
Programatica del PDES, la cual se encuentra
articulada con los pilares de la Agenda Patricdtica
2025.
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AMBITO DE APLICACION

Todas las entidades del sector publico a nivel
nacional, sectorial, departamental,

regional municipal, territorial e indigena originario
campesino y el Sistema de la

Universidad Baliviana.

SISTEMA NACIONAL DE PLANIFICACION
(SISPLAN])

FECHA DE APROBACION : ANO 2007

LEY Nro. 777 DEL 21 DEENERO DE 2016: SISTEMA

DE PLANIFICACION INTEGRAL DEL ESTADO (SPIE).
En el marco del Vivir Bien.

Fuente: Elaboracién propia. 2016.
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Articulo 5. Pilares de la Agenda Patrictica

Los lineamientaos que orientan la planificacion de
mediano plazo son los pilares de la Agenda
Patrictica 2025.

3. Salud, educacién y deporte para la formacion de
un ser humano integro.

4. Soberania cientifica y tecnoldgica con identidad

propia.

Articulo 7. Priorizacion de Objetivos, Metas e
Indicadores

Las instituciones publicas priorizaran los objetivos
de desarrollo, metas e indicadores en sus planes
de desarrollo respectivos, en el marco de la
Estructura Programatica del PDES, que causen
impacto en la disminucion de la pobreza extrema,
la exclusion saocial, incremento de la produccion,
el ingreso, el empleo y en la seguridad alimentaria
con soberania en el pais.

Articulo 10. Planes Estratégicos Institucionales
(PEI)

I. Son instrumentos de planificacion institucional de
mediano plazo, en los cuales deben concretarse
las politicas y objetivos, nacionales, sectoriales

y de territorios autbnomos en el marco de las
competencias institucionales, establecidas en la
CPE y normativa legal vigente.

Il. La elaboracion de estos planes, estaran sujetas
a las herramientas metodoldgicas, generadas
por el Ministerio de Planificacion del Desarrollo,
tendra una vigencia de cinco arios y se efectuaran
evaluaciones en forma anual.

Articulo 11. Articulacion del Programa de
Operaciones Anual (POA)

|, Las entidades publicas, deberan garantizar que
los POA “s elaborados se encuentren en el marco
de los lineamientos estratégicos establecidos en
los planes de desarrollo sectorial, departamental,
municipal e institucional, velando por la adecuada
articulacion con estos.

Il, Las entidades publicas deben remitir al
Ministerio de Planificacién del Desarrollo, el
Programa Operativo Anual (en medio fisico y
magnetico] para verificar la articulacion con los
planes de mediano y largo plazo.
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2. LINEA BASE Y EVALUACION DEL PLAN DE DESARROLLO ESTRATEGICO 2009 - 2013

2.1. ANALISIS DE INDICADORES Y METAS

Para la construccién del Plan se han desarrollado dos Lineas Base’? que se constituyen en la
plataforma de la metodologia y el contenido del mismo.

En ese marco, la primera LB muestra el grado de cumplimiento del Plan de Desarrollo Estratégico
2009 - 2013 con los indicadores del mismo, y la segunda que mide el grado de cumplimiento de
los indicadores para la gestiéon 2014 - 2015, definidos en el Plan Nacional de Desarrollo del Sistema

Nacional Universitario 2014 - 2018.

En el primer caso, teniendo como rector al Ing. Gustavo Rojas y con la coordinaciéon del Atlantic
Community Economic Development Institute (ACEDI - Canadd) y la Direcciéon de Planificaciéon y
Desarrollo Institucional (DPDI) de la UTO, se elaboré el plan 2009 - 2013, en base a tres flujos de

informacién:

a) Informacién cuantitativa que permitié encontrar evidencias de valor estratégico como el indice

de eficacia.

b) La informacién cualitativa a través de las contribuciones de los Grupos Universitarios de apoyo
al Plan (GUAP’s) y el Proceso de Investigacion Accién y Capacitacién que origina el Diagnéstico

de Desarrollo Organizacional.

¢) Las contribuciones de invitados especiales de Canadd, México y La Paz que ayudaron a expandir

sus conocimientos y sus experiencias.

Se establecieron cuatro lineas estratégicas y sus diferentes lineas de accién:

CUADRO No. 3

LINEAS ESTRATEGICAS

LINEAS ESTRATEGICAS LINEAS DE ACCION

Desarrollo de la calidad académica.

Investigacion.

Vinculacion.
Gestion organizacional.

Fuente: LB 2009 - 2015.

Desarrollo académico de la calidad académica de
pregrado y posgrado

Paliticas de investigacion.

Desarrallar politicas de difusion de la produccion
de la investigacion.

Desarrallar politicas de fomento de la investigacion.

No se cuentan con lineas de accion

Perfil institucional de la UTO

Elaborar un Plan de cambio institucional
Implementar el Plan de cambio institucional
Implementar sistemas de capacitacion en gestion
organizacional

Implementar un sistema de monitoreo y evaluacién

2 La linea base a construir representa un conjunto de indicadores seleccionados para la evaluacién sistematica de politicas,
programas, planes o proyectos, los indicadores pueden ser coyunturales o estructurales, cuya referencia principal es el
tiempo y muestran la evolucién de los mismos a través de informaciéon puntual.
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El siguiente grafico muestra la evaluacion realizada a las lineas estratégicas.

GRAFICO No. 3

VALORACION DE LAS LINEAS ESTRATEGICAS DEL PDE 2009 - 2015
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LA CALIDAD ORGANIZACIONAL
ACADEMICA

% DE CUMPLIMIENTO

Fuente: Linea base. UTO. 2009 - 2015.

Del Grafico No. 3, podemos colegir que el cumplimiento al Plan Desarrollo Estratégico (2009 -2015),
se ha concentrado mas en el desarrollo de la calidad académica como prioridad, posteriormente
la investigacién, la gestiéon organizacional, dejando la vinculacién con un dato muy reducido en su
ponderacion.

CUADRO No. 4
LINEAS ESTRATEGICAS DEL PDE DE LA UTO 2009 - 2015 EN RELACION A LA VALORACION
DEL CEUB
LINEAS ESTRATEGICAS % DE CUMPLIMIENTO VALORACION
Desarrollo de la Calidad Académica 40.65% 3
Investigacion 2067% 1
Vinculacion 10.00% 1
Gestion Organizacional 14.29% 1
PROMEDIO 21.40% 2

Fuente: Linea Base UTO, 2009 - 2015.

El cuadro siguiente muestra la evaluacién realizada a las lineas estratégicas de acuerdo a los
indicadores establecidos y a la valoracién propuesta por el CEUB.
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GRAFICO No. 4

VALORACION DE LAS LINEAS ESTRATEGICAS PDE 2009 - 2015
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Fuente: Linea Base UTO. 2009 - 2015.

La LB del Plan de Desarrollo 2009 - 2015, tiene una valoracién de 2 en promedio, cuyo dato final
significa que el Plan se inici6 y no concluyé adecuadamente. Su relacién, coherencia y pertinencia
ha sido débil al no cumplir los objetivos trazados.

Si comparamos los datos alcanzados en la LB con los datos obtenidos para el sistema Universitario
del Plan Nacional de Desarrollo 2014 - 2018 evaluado para el afio 2014 - 2015, donde el promedio
general es de 2.55; este es 0.50 mayor que el de la Universidad Técnica de Oruro.

La Segunda Linea Base, refiere a la evaluacion en funciéon a los indicadores y metas que ha
establecido el Plan Nacional de Desarrollo Universitario 2014 - 2018 para cada Universidad Publica
del sistema.

Este documento es un referente, que toma en cuenta la presencia de procesos politicos, econémicos
y sociales emergentes con las caracteristicas actuales del Sistema de la Universidad Boliviana y cada
una de sus instituciones; es decir un plan versatil y flexible, pero al mismo tiempo sistematico y
concreto, con un enfoque de gestién por resultados que busca incrementar la eficacia y el impacto
de las politicas planteadas a través de una mayor responsabilidad de todos y cada uno de los
componentes de la comunidad educativa.
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CUADRO No. 5

LINEA BASE DE LA UTO, RESPECTO A LAS AREAS ESTRATEGICAS DEL CEUB

AREA ESTRATEGICA VALORACION CEUB

Gestion de la formacion profesional del grado y el 3.22
posgrado

Gestion de la investigacion ciencia y tecnologia e 1.86
innovacion

Gestion de la interaccion social y la extension 3.25
universitaria

Gestion institucional 267
Promedio 2.75

Fuente: Linea base UTO. 2009 - 2015.
Siguiendo las etapas de la LB: planeaciéon, marco normativo, disefio preliminar de la linea base,
andlisis y verificacion de la informacién, seleccién de indicadores y documentacién, construccién del
documento y socializacién, se han obtenido los siguientes resultados:

GRAFICO No. 5
LINEA BASE 2014 - 2015 CON INDICADORES DEL CEUB

GESTION DE LA FORMACION
PROFESIONAL DEL GRADO Y

EL POSGRADO
3,SQ, 3,22

: GESTION DE LA
Promedio <~ _ . INVESTIGACION CIENCIA Y
! 1,86/ | TECNOLOGIA E INNOV

2,75\ \\\

N - /GESTION DE LA INTERACCION
GESTION INSTITUCIONAE/®” SOCIAL Y LA EXTENSION
3,25 UNIVERSITARIA

Fuente: Linea base 2015.

La ponderaciéon lograda de 2.75 sobre un 5, muestra que la UTO en su conjunto estd por encima de
la media nacional de 2.55, donde el area de investigacién es la que requiere una mayor atencion,
fortalecimiento en el grado de cumplimiento de las politicas y metas.
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Por orden de atencién e importancia, se debe priorizar en primera instancia dentro la investigacion
su contribucién al desarrollo econdémico local sustentable, buscando que sus indicadores en su
cumplimiento reflejen una actitud proactiva dentro las demandas sociales, buscando ser protagonistas
de las politicas publicas en especial regionales.

Lo segundo en prioridad es el fortalecimiento de la gestién académica administrativa, toda la
reingenieria y los medios que la fortalecen, deben sostener un conjunto de actividades que reciben
uno o mas insumos y crear un producto de valor para la gestién del conocimiento. Este es un
concepto dificil de consolidar. Se debe entender que las tareas individuales son importantes en un
proceso, pero no tienen ninguna de ellas importancia si el proceso global no funciona.

2.2. EVALUACION DE LA EFICACIA EN LA UTO

Para realizar una evaluacién los indicadores muestran informacién clave de su sistema organizacional,
mediante su comparacion, en el tiempo, con referentes externos e internos.

Sumado a la linea base expuesta precedentemente, en los sistemas educativos es importante medir
el indice de eficacia, que evalGa el grado de satisfaccién de los objetivos fijados en sus programas
de actuacion, o de los objetivos incluidos tacita o explicitamente en su mision?.

Es decir, comparando los resultados reales con los previstos, independientemente de los medios
utilizados. Los indicadores de eficacia se enfocan en qué se debe hacer, por tal motivo, en el
establecimiento de un indicador de eficacia es fundamental conocer y definir operacionalmente los
requerimientos de receptor de los productos, servicios y beneficios que produce la organizacién.
El indicador de eficacia es relevante dentro de las universidades, ya que se mide en funcién de la
permanencia de los universitarios y el porcentaje de aquellos que han logrado egresar en el tiempo
establecido en el curriculo.

CUADRO No. 6

PERMANENCIA DE UNIVERSITARIOS PROMEDIO POR FACULTADES EN LA U.T.O.

UNIDAD GESTION
FACULTATIVA 2009 - 2015

FDCPS 5.51
FNI 8.25
FCEFA 7.57
FCAN 6.96
FAU 7.46
FT 3.62
EES 6.94
Promedio 7114

Fuente: DTIC. UTP. 2015

3 Valle Barra, Mauricio. 2012. Modelo de Gestién Universitaria basada en indicadores por dimensiones relevantes. Chile:
Pontificia Universidad Catélica de Valparaiso. Pag. 3.

4 No se toma en cuenta la Facultad Técnica donde el tiempo de estudios académicos es de 3 afos.
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GRAFICO No. 6

TIEMPO DE PERMANENCIA DE UNIVERSITARIOS POR FACULTADES UTO - 2015
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Fuente: DTIC. UTP. 2015.

Del CGréfico anterior, observamos que el tiempo de mayor permanencia académica corresponde a la
Facultad Nacional de Ingenieria con 8.25 afios y el menor la Facultad de Derecho, Ciencias Politicas
y Sociales con 551 afios.

El comportamiento de la permanencia, tiene relacién con tres problemas estructurales que son
comunes a todo el sistema universitario:

- La falta de orientacién vocacional, que correlaciona con la informacién sobre las carreras donde
las exigencias de las mismas y las competencias de los postulantes al parecer tienen una gran
brecha.

- La situacién econdédmica de los estudiantes, si observamos las carreras de la Facultad Nacional
de Ingenieria, dificulta estudiar y trabajar simultdneamente, lo cual alarga el tiempo de estudio,
variable importante a la hora de evaluar la permanencia, ya que muchos de estos deben costear
sus estudios. Estos se enfrentan a problemas de costo de oportunidad de destinar tiempo al
estudio, o a trabajar para contribuir a complementar el ingreso familiar, y asi financiar sus gastos
de mantencién.

- Finalmente, el rendimiento académico tiene mucho que ver con las habilidades académicas
previas, donde las carreras técnicas que requieren competencias de razonamiento légico -
matematico, son las que menos se desarrollan en la educacién secundaria, dificultando muchas
veces su aprovechamiento en las diferentes materias.

Para el célculo de la eficacia se utiliza la siguiente relacién:
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Dénde: L = Unidades de meta lograda
M = Unidades de meta programada
Tr = Tiempo real para llegar al logro obtenido
Tp = Tiempo planeado para alcanzar la meta total
A = Eficacia

La eficacia puede calcularse para la UTO por afio, segiin los promedios de permanencia de las
gestiones 2009 al 2014, segln el cuadro que sigue:

CUADRO No. 7

PROMEDIO DE PERMANENCIA DE UNIVERSITARIOS 2009 - 2014 EN LA UTO

ANO
2009 6.27
2010 6.45
2011 6.57
2012 6.57
2013 6.72
2014 6.65
Promedio 6.53

Fuente: DTIC. UTP. 2015

GRAFICO No. 7

PERMANENCIA PROMEDIO DE UNIVERSITARIOS 2009 - 2014 EN LA UTO
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Fuente: DTIC. UTP. 2015

—/COMPROMISO DE EXCELENCIA ACADEMICA/*




PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL (PEI) 2016 - 2020

Si tomamos en cuenta la meta fijada del indicador de permanencia 6.5 afios en cada una de las
facultades y teniendo en cuenta el nUmero de egresados por cada gestién que culminaron en 5 afios
que es lo ideal podemos calcular la eficacia por afio.

CUADRO No. 8

CALCULO DE LA EFICACIA ACADEMICA 2009 - 2015

Tr = Tiempo M = L = Unidades | Tp = Tiempo | A = Eficacia
real para Unidades de meta de egreso
llegar al logro de meta lograda. planeado
obtenido programada | Egresados | para llegar a
(Permanencia]) Total en 5 afos la meta
Egresados
2009 B6.27 1518 382 B.5 26%
2010 6.45 1606 472 B.5 30%
2011 6.57 1321 194 6.5 15%
2012 B.57 1707 351 B.5 20%
2013 B.72 1577 335 B.5 21%
2014 B.65 1726 350 B.5 20%
Promedio 6.53 1576 347 6.5 22%

Fuente: DTIC. UTP. 2015

GRAFICO No. 8
EFICACIA ACADEMICA 2009 - 2015
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Fuente: Elaboracién propia en base a informacién del DTIC. UTP. 2015

La eficacia académica muestra el grado en que se alcanzan los objetivos y/o metas en la poblacién
beneficiaria en un periodo determinado independiente de los costos. Esta definicién tiene dos
aspectos fundamentales: metas y tiempo®.

> Plan de Desarrollo Estratégico 2009 - 2013 de la Universidad Técnica de Oruro.
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La relacién metas/tiempo que se han establecido para este periodo muestra en promedio un 22%,
teniendo en cuenta que el 2009 se proyecté reducir a 6.5 afios el tiempo de permanencia promedio
en la UTO, lo que resta es trabajar con mayor énfasis en el porcentaje de egresados.

3. SITUACION DE LA EDUCACION SUPERIOR

3.1. EDUCACION SUPERIOR EN AMERICA LATINA: UN ENFOQUE DESDE EL DESARROLLO
HUMANO

El desarrollo humano como paradigma partié del primer informe de 1990 con la premisa de que
el desarrollo tiene por objetivo ampliar las oportunidades de las personas, centrdndose de manera
general en la rigueza de vidas humanas y no sélo en la riqueza econdémica.

En el informe sobre Desarrollo Humano del 2015, se tiene una mayor definicién de las dimensiones
que comprende:

En primer lugar, estd la mejora directa de las capacidades humanas que tienen como variables a
una vida larga y saludable, el conocimiento y el nivel de vida digno.

Por otra parte, la creacién de las condiciones necesarias para el desarrollo humano, que toma como
bases a: la participacién en la vida politica y comunitaria, la sostenibilidad ambiental, seguridad
humana, derechos humanos, promocién de la igualdad y la justicia social.

GRAFICO No. 9

ICONOGRAFIA DE LAS DIMENSIONES DEL DESARROLLO HUMANO

CpnOCimiento

Desarrollo

humano

Fuente: Informe sobre desarrollo humano 2015. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
Estados Unidos: PBM Graphics. Pag. viii
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El conocimiento, donde se asientan las capacidades humanas concibe la proyeccién de la humanidad,
donde su uso y el gran avance tecnoldgico, son la base de un mundo que prevé su continuo
progreso. En ese marco, la Educaciéon Superior buscara nutrir las condiciones de las universidades
para que logren cada vez ser mas eficientes y de alto impacto en sus labores dentro de cada uno
de los paises.

Los enfoques de los programas y las estrategias educativas, responden a la dindmica social y
laboral, obligando a ser cada vez mas flexibles y con una alta convicciéon de formacién continua para
aquellos que quieren lograr una posiciéon expectable dentro del mercado de trabajo.

Las globalizacién ha marcado asimetrias, todavia se tienen paises con desarrollo humano alto,
medio y bajo. La revolucién digital ha creado nuevas oportunidades; pero también ha dado origen
a nuevos desafios, que se palpa en las condiciones de trabajo sobre las cuales se extienden las
potencialidades de las personas.

Es decir que las capacidades y oportunidades se ven reflejados en el mercado laboral, con efecto en
los ingresos medios, seguridad, empoderamiento de la mujer, participacién, libre expresién, dignidad
y reconocimiento, creatividad e innovacién. (Informe PNUD 2015).

En ese contexto, América Latina al ser comparada con otras regiones en desarrollo humano tiene
un indice de 0.748, como se muestra en el siguiente grafico:

GRAFICO No. 10

iNDICE DE DESARROLLO HUMANO POR REGIONES

Total mundial ‘ ‘ l l ‘ l I ‘ 0,711
Europa y Asia Central ‘ | | | | | | 0,748
Estados Arabes i | | ’ ‘ | l 0,686
Asia oriental y el Pacifico ‘ ‘ I ' ‘ I 0,71
Asia Meridional _ | | I | | | 0,607
Africa Subsahariana ‘ | | | | | 0,51
América Latina y el Caribe _ } { ! } E ! T 0748
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Fuente: Informe sobre desarrollo humano 2015. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
Estados Unidos: PBM Graphics. Pag. 31

Se debe destacar que nuestra regién este por encima del promedio total mundial, siendo uno de los
mas altos solo igualado por Europa y Asia Central. Lo que nos lleva a pensar que la contribucién
del sistema universitario juega un rol importante para éste logro.
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GRAFICO No. 11

iNDICE DE DESARROLLO HUMANO DE PAISES DE LATINOAMERICA
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Fuente: Informe sobre desarrollo humano 2015. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
Estados Unidos: PBM Graphics. Pag. 28 - 30.

Para realizar ésta reflexién tomaremos 4 paradigmas planteados por Victor Manuel Gonzalez®, que
son parte de la realidad de Latinoamérica:

1) La construcciéon de conocimiento, donde la educacién debe estar centrada en el estudiante, la
base es la andragogia que considera a los estudiantes como constructores de su conocimiento
y como poseedores de sus propias habilidades para hacerlo.

Se estima que en el Siglo XXI la Universidad volcara sus esfuerzos hacia la transferencia de
conocimientos y competencias, la certificacién, acreditacién, investigacién y el emprendimiento
como factores clave.

El valor estratégico del conocimiento y de la informaciéon para las sociedades contemporaneas,
refuerza el rol que desempefian las instituciones de educacién superior. El dominio del saber,
al constituir el principal factor de desarrollo, fortalece la importancia de la educacién; ella
constituye el principal valor de las naciones. Una sociedad que transita hacia una etapa basada
en el conocimiento, ofrece nuevos horizontes a las instituciones educativas, tanto en sus tareas
de formaciéon de profesionales, investigadores y técnicos, como en la generacion, aplicacion y
transferencia del conocimiento para atender los problemas del pais. ’

Dicha sociedad estard basada en la educaciéon permanente, incidiendo en el auto aprendizaje que
supere al sistema exigiéndole un mayor compromiso académico, disciplina, cambios estructurales

6 Gonzales Romero, Victor Manuel. 2013. Paradigmas de la Educacién Superior para el Siglo XXI. México: Centro Cervantes.
Pag. 13.

7 ANUIES. 2000. La Educacion Superior en el Siglo XXI. P4g. 67
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de manera que el profesional pueda resolver problemas de acuerdo a las mdltiples circunstancias
en que se encuentre.

En América Latina, problemas recurrentes como la pobreza y la marginalidad de muchos sectores
son comin denominador, consecuentemente las instituciones de Educacién Superior deben tener
la capacidad de incorporar las ideas, concepciones de muchos ciudadanos y ciudadanas que
estan al margen de las universidades para convertirlos en productos académicos proactivos y
funcionales.

2) Para afrontar la sociedad del conocimiento, la universidad debe tomar como razén estructural
la calidad académica, la investigacién y vanguardizar dichos procesos, asi traspasara los limites
del conocimiento superando los paradigmas actuales; pero preservando el desarrollo humano
sostenible.

El conocimiento no existe para si, el rol de las universidades es promover la paz, libertad y
justicia social. Lo estratégico no estd en el otorgamiento de titulos, grados o investigaciones,
sino en la irrestricta materializacion de todos estos saberes en mejores condiciones de vida de
sus ciudadanos a los cuales deben responder.

Bajo ese precedente, temas como la distribucién equitativa de los recursos econémicos, protecciéon
al medio ambiente, participacién y derechos humanos, deben ser promovidos desde todos los
ambitos de la ciencia, esto lleva en muchas ocasiones a tener una posicidén contestaria con
politicas gubernamentales, departamentales y hasta locales.

Fortalecer el desarrollo humano, es tarea principal de la regién, las experiencias de investigaciones
y practicas que han resultado exitosas, transferidas desde la Universidad debe ser prioridad para
los lazos de integracién de todos nuestros paises.

La relacion Universidad - Sociedad - Sectores productivos, se debe basar en compatibilizar la
planificaciéon educativa y la del desarrollo mediante redes estatales, regionales y municipales,
debiendo fortalecerse bajo interacciones e intereses comunes de la sociedad.

3) Una universidad abierta e incluyente, mas que nunca debe ser flexible y dindmica, adaptandose
a las nuevas necesidades del contexto relacionandola con el entorno laboral y las empresas.

El desarrollo humano de los paises de Latinoamérica es calificado como medio, la conexién
con la Educacién Superior demanda una mayor diversificacién y evolucién de capacidades ante
las condiciones del mercado laboral, la innovacién y el emprendimiento para crear sus propios
negocios y empresas, forjarse en el marco de la incertidumbre y sobre todo trabajar en equipo.

Toda esta gama de realidades a las cuales se tiene que enfrentar, debe estar sustentada
sobre una base organizacional de las universidades que tengan él mismo caracter: diversidad
organizacional, mayor responsabilidad social y el control de la calidad de cada una de estas
transformaciones.

Adicionalmente, cada una debe poseer una propia identidad debido a las exigencias del entorno,
si bien los problemas son comunes, diferentes elementos culturales hacen que las soluciones
sean diferentes, lo que conlleva a una propia concepcién curricular dialéctica, no solo para un
pais sino para todos los que quieran aplicar dichas experiencias educativas.

4) El uso de tecnologias es cada vez mas frecuente en moddulos interactivos, intercambio de
informacién mediante modelos virtuales y aprendizajes continuos.

La extensién de conocimientos, deberda pasar desde la cobertura educativa hacia la transferencia
de ciencia y de aplicaciones practicas, esta realidad ya la vivimos con una alta formacién dentro
de las universidades en los mddulos virtuales, que democratizan el conocimiento, esto hace que
toda la educacién varie en su alcance, el problema es la transferencia de conocimientos.
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3.2. LA EDUCACION SUPERIOR EN BOLIVIA

Segln la Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, establece que la Educacién Superior
desarrolle procesos de formacion profesional, generacién y divulgacién de ideas orientadas al
desarrollo integral de la sociedad. Para lo cual se tomard en cuenta los conocimientos universales,
los saberes colectivos de las naciones y pueblos indigena originario campesinos.

Esta educacion es intracultural, intercultural y plurilinglie, tiene por misiéon la formacién integral
de recursos humanos con alta calificacién y competencia profesional que desarrolla procesos
de investigacién cientifica para resolver problemas de la base productiva y de su entorno social,
promueve politicas de extensiéon e interacciéon social para fortalecer la diversidad cientifica, cultural
y lingiiistica, participa junto a su pueblo en todos los procesos de liberacién social, para construir
una sociedad con mayor equidad y justicia social.

Ademads, estd conformada por las universidades, las escuelas superiores de formacién docente,
institutos técnicos, tecnolégicos, artisticos, fiscales y privados®

Un aspecto relevante es que los articulos 92 y 93, establecen que la autonomia universitaria es
relevante por su lucha histérica.

Toda esta normativa, ha derivado en el establecimiento de medidas que han ajustado las relaciones
con el gobierno y ha inferido en una vinculacién hacia la agenda del gobierno, comprometiendo a
todo el sistema al establecimiento de programas desconcentrados en las provincias bajo el nuevo
paradigma que involucran la mayor democratizaciéon de la educaciéon y la participacién originaria
campesina.

Segln el Instituto Nacional de Estadistica, el comportamiento del nivel de instrucciéon educativa en el
periodo 2001 - 2012 se muestra en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 9

EVOLUCION DEL NIVEL DE INSTRUCCION EN BOLIVIA

NIVEL DE INSTRUCCION CENSO 2001 CENSD 2012

Ninguno 14.0 7.5
Primaria 42.6 27.6
Secundaria 234 55.7
Superior 14.5 21.3
Otros 9.1 2.5

Fuente: IN.E. CNPV 2012.

8 Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia. 2009. Art. 91.

—/COMPROMISO DE EXCELENCIA ACADEMICA/T
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GRAFICO No. 12

COMPORTAMIENTO DEL NIVEL DE INSTRUCCION EN BOLIVIA
ENTRE LOS CENSOS DEL 2001 - 2012
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Fuente: INE CNPV 2012
En el nivel de instruccién superior, el pais ha tenido una evolucién favorable del 6.8%, (21.30% menos
14.50%) sin embargo, es en el nivel secundario donde mayor avance se tiene del 32.30%, implicando

una presién mayor sobre todo el sistema universitario tanto piblico, como privado, asi como a los
institutos de formacién superior.

Para el sistema pulblico, en el afio 2013 se ha tenido un comportamiento por cada una de las
Universidades del Sistema que se muestra a continuacién.

GRAFICO No. 13

MATRICULADOS POR UNIVERSIDAD SISTEMA UNIVERSITARIO BOLIVIANO 2013
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Fuente: Boletin estadistico 2013. CEUB.
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En suma la educacién superior publica tenia para el afio 2013, un total de matriculados de 403.447
universitarios. Este dato corresponde aproximadamente un 4.20% de la poblacién total boliviana.

Segln la Asociacién Nacional de Universidades Privadas de Bolivia ésta llega al orden de los 140.000
inscritos, y representa el 1.39% de la poblaciéon total, pero que tiene un comportamiento ascendente
principalmente en el eje del pais que concentra mas del 60% de la poblacién boliviana.

Todas las Uni